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GUIA DE LA AVSF DE PROCESO DE TRANVIARIZACION

1.0BJETO Y ALCANCE

Esta guia se dirige a todos aquellos promotores que requieran de la obtencion de la
calificacion de tramo tranviario en el sistema ferroviario competencia de la Generalitat, ya sea
para la implantacion de un nuevo tramo o para la transformacion de un tramo ferroviario a
tranviario.

El objeto de esta guia es apoyar al solicitante y orientarlo en el proceso y requerimientos para
el proceso de calificacion de tramo como tranviario, basandose en lo indicado en el Titulo IlI,
Capitulo Il del Decreto 190/2021, de 26 de noviembre, del Consell, de regulacion de la seguridad
y la autorizacion de puesta en servicio de los subsistemas estructurales fijos y de los controles
periddicos del sistema ferroviario autonomico.

Asimismo, también se dirige a las entidades ferroviarias que operen y/o administren la
infraestructura, pues deberan aportar los correspondientes informes sobre el estudio de la
seguridad de la propuesta de calificacion de un tramo tranviario, resultandoles de aplicacion
lo reflejado en el apartado 4.2 de la presente guia.

La presente guia debe emplearse juntamente con la normativa vigente en la materia, debiendo
considerarse Unicamente como una herramienta de ayuda, sin que la sustituya.

En el apartado 1 se determina el objeto y alcance de esta guia. Para una mejor comprension
se incluye un listado de definiciones y acrénimos de términos especificos que se emplean a
lo largo del texto.

En el apartado 2 se incluye el marco legal en relacion con el proceso de calificacion tranviaria.

En el apartado 3 se introduce el proceso global para la calificacion de un tramo como
tranviario, haciendo referencia al ambito, agentes, y las distintas fases que lo engloban, asi
como se aporta un esquema para facilitar su comprension.

El apartado 4 se centra en el objeto de esta guia: el procedimiento administrativo de
calificacion de un tramo como tranviario. Se enumera la documentacion a presentar ante la
direccion general competente en materia de transportes de la Generalitat o ante la Agencia
Valenciana de Seguretat Ferroviaria (AVSF), para cada fase, junto con referencias vy
orientaciones para apoyar al solicitante en la preparacion de los documentos. Asi mismo, se
incluye la documentacion a presentar ante la AVSF por parte del operador ferroviario y del
administrador de la infraestructura.

Agéncia Valenciana de 1
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En el apartado 5 se han incluido las pautas para formalizar las comunicaciones y entregas
de documentacion a la Agencia a lo largo de este procedimiento administrativo.

Finalmente, en base a cuestiones y dudas planteadas por parte de los distintos actores que
participen del procedimiento, se incluye un apartado 6 con notas y aclaraciones, de caracter
abierto y con el animo de que se actualice periédicamente, para aclarar cuestiones planteadas
o dudas recurrentes (FAQ) de modo que se complemente la informacion ofrecida por la guia,
para facilitar su aplicacion y la tramitacion de las autorizaciones y puestas en servicio.

A continuacion, se incluyen definiciones de términos especificos, junto con sus acronimos,
utilizados a lo largo del texto:

Administrador de la Cualquier organismo o empresa que se encargue principalmente

infraestructura (Al): de la instalacion y el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria, o de parte de ella, lo que también podra incluir la
gestion de los sistemas de control y seguridad de la
infraestructura. Las funciones del administrador de la
infraestructura se desarrollaran en los términos establecidos en la
Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de movilidad de la
Comunitat Valenciana, y podran asignarse a diferentes
organismos o empresas (Ley 7/2018).

Ageéncia Valenciana de Autoridad responsable de la seguridad del sistema ferroviario de

Seguretat Ferroviaria competencia de la Generalitat, correspondiéndole, a efectos de lo

(AVSF): contemplado en la presente guia, autorizar la puesta en servicio
de los subsistemas estructurales fijos, asi como comprobar que
mantienen sus requisitos.

Cruces entre andenes: Las intersecciones al mismo nivel entre las vias del ferrocarril y los
itinerarios expresamente dispuestos en estaciones y apeaderos
para el acceso peatonal a los andenes. Tendran esta condicion las
conexiones de pasos peatonales entre andenes de la misma
estacion y los pasos de accesos a una estacion o apeadero con
un solo andén desde ambos lados. No se consideran cruces entre
andenes los situados en lineas o tramos tranviarios (Decreto
190/2021).

Entidad ferroviaria: Cualquier operador ferroviario o administrador de la
infraestructura, asi como quien tenga las caracteristicas y
atribuciones de ambas simultaneamente (Ley 7/2018).

) Agéncia Valenciana de 2
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Lineas o tramos de
linea de caracter
ferroviario:

Lineas o tramos de
linea de caracter
tranviario:

Operador ferroviario
(OF):

Pasos a Nivel (PPNN):

Proponente:

) Agéncia Valenciana de
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Son de caracter ferroviario aquellas lineas o tramos de linea en
que la regulacion de la circulacion de los vehiculos depende
exclusivamente de las instalaciones ferroviarias y es
independiente de la regulacion del trafico viario, prevalece la
circulacion ferroviaria frente a cualquier otro tipo de trafico en los
posibles puntos de cruce y se dispone de plataforma reservada
para uso exclusivo de la circulacion ferroviaria (Ley 7/2018).

Son de caracter tranviario aquellas lineas o tramos de linea que
asi califiqgue la direccion general competente en materia de
transportes por compartir con el sistema viario la regulacion del
trafico en los puntos de cruce, marcando preferencia en dichos
puntos, en cada momento, el propio sistema regulador, pudiendo
incluso llegar a compartir la plataforma de la linea con el trafico
viario. Esta calificacion requerira el previo informe vinculante de la
Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria (AVSF) (Ley 7/2018).

Cualquier empresa, publica o privada, cuya actividad consista en
prestar servicios de transporte de mercancias o personas por
ferrocarril, debiendo ser dicha empresa en todo caso quien aporte
la traccion; se incluyen también las empresas que aporten
Unicamente la traccion (Ley 7/2018).

Tendra la consideracion de paso a nivel el cruce a la misma altura
entre una linea de caracter ferroviario y una via destinada al trafico
rodado y, en su caso, también de peatones; y de paso a nivel
peatonal el cruce a la misma altura entre una linea de caracter
ferroviario y una via o acera de uso exclusivamente peatonal, sin
trafico rodado. Se exceptuan aquellos casos en que la via de
cruce, de trafico rodado o peatonal, esté adscrita exclusivamente
al propio servicio ferroviario. En las lineas o tramos de linea de
caracter tranviario, aun existiendo cruces entre estas
circulaciones y los traficos rodados o peatonal, no tendran dichos
cruces la consideracion de paso a nivel o paso a nivel peatonal
(Ley 7/2018).

Cualquiera de las partes que se citan a continuacion:

a) Las empresas ferroviarias o los administradores de la
infraestructura que aplican medidas de control del riesgo
de conformidad con el articulo 4 de la Directiva
2004/49/CE;
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Proponente de la
actuacion:

Sistema ferroviario de
competencia de la
Generalitat:

Sistema de gestién de
seguridad (SGS):

Subsistemas:
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b) Las entidades encargadas del mantenimiento que aplican
medidas contempladas en el articulo 14 bis, apartado 3, de
la Directiva 2004/49/CE;

c) Las entidades contratantes o los fabricantes cuando
invitan a un organismo notificado a aplicar el
procedimiento de verificacion «CE» de conformidad con el
articulo 18, apartado 1, de la Directiva 2008/57/CE, o los
organismos designados, de conformidad con el articulo 17,
apartado 3, de dicha Directiva;

d) Elsolicitante de una autorizacion para la puesta en servicio
de subsistemas estructurales (RUE 402/2013).

Cualquier persona fisica o juridica que represente al solicitante de
una autorizacion para la puesta en servicio de subsistemas. El
solicitante podra ser una entidad ferroviaria, entidad encargada
del mantenimiento, entidades contratantes o fabricantes de
material movil (Decreto 190/2021).

El sistema ferroviario contempla la totalidad de los subsistemas
correspondientes a ambitos estructurales (infraestructura, pasos
a nivel, energia, control y mando y sefializacion en tierra y a bordo,
y material rodante) y funcionales (explotacion y gestion del trafico,
mantenimiento y personas usuarias), asi como su integracién en
el sistema en su conjunto, incluidos los elementos relacionados
con el factor humano.

A los efectos de la Ley 7/2018, el sistema ferroviario de
competencia de la Generalitat esta constituido por el conjunto de
elementos necesarios para realizar cualquier tipo de transporte
guiado por carriles metalicos que sean titularidad de la Generalitat,
con excepcion de las instalaciones destinadas al transporte de
mercancias en exclusiva.

Consiste en la organizacion, las medidas y los procedimientos
establecidos por un administrador de infraestructuras o una
empresa ferroviaria para garantizar la gestion de sus operaciones
en condiciones de seguridad. Sin perjuicio de las facultades de la
Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, el SGS servira de
apoyo a la toma de decisiones estratégicas basada en datos
objetivos (Ley 7/2018).

Partes estructurales o funcionales en que se divide el sistema
ferroviario (RD 929/2020).
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Subsistemas
estructurales:

Subsistemas
estructurales fijos:

Subsistemas
funcionales:

Subsistema
Infraestructura:

Subsistema Pasos a
Nivel:

Subsistema Energia:

Subsistema Control,
Mando y Sefalizacién
en tierra (CMS):

Visibilidad técnica (Dtv
o Dtp):

Visibilidad real (Drv o
Drp):
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Aquellos subsistemas correspondientes a ambitos estructurales
(infraestructura, energia, control y mando y sefializacion en tierra
y a bordo, y material rodante) (Ley 7/2018).

Subsistemas de naturaleza estructural correspondientes a la
infraestructura, pasos a nivel, energia, control y mando vy
sefializacion en tierra.

Aquellos subsistemas correspondientes a ambitos funcionales
(explotacion y gestion del trafico, mantenimiento y personas
usuarias) (Ley 7/2018).

Comprende la via tendida, los equipos de via, las obras civiles
(viaductos, puentes, tuneles, obras de drenaje, pasos de cruce,
caminos de servicios, etc.), los elementos de las estaciones
vinculados al ferrocarril (andenes, zonas de acceso, locales de
servicios técnicos, sistemas de informacion al usuario, etc.) y los
equipos de seguridad y proteccion (Ley 7/2018).

Comprende todos los elementos de instalaciones fijas
(infraestructura, energia y control, mando y sefializacion en tierra),
incluidos en la seccion delimitada y especifica de la linea donde
se ubica el paso a nivel (Ley 7/2018).

Comprende el sistema de electrificacion, incluidas las lineas
aéreas, subestaciones y centros de transformacién (Ley 7/2018).

Comprende todos los equipos en tierra necesarios para garantizar
la seguridad, y el mando y el control de la circulacion de los trenes
autorizados a transitar por la red.

Incluye los enclavamientos, las comunicaciones, los bloqueos, los
sistemas de sefializacion y posicionamiento y los interfaces con
los sistemas de sefializacién existentes (Ley 7/2018).

Distancia en metros que recorre un tren a su velocidad maxima
permitida, durante el tiempo que tarda en cruzar el vehiculo de
carretera o peatdon de un lado al otro del paso a nivel (RD
929/2020).

Distancia, medida a lo largo del eje de via, que existe entre el punto
de interseccion de los ejes del ferrocarril y la carretera o itinerario
peatonal, y el punto donde se encuentra el tren que se dirige hacia
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el paso, en el preciso momento en que dicho tren comienza a
divisarse desde el punto donde esta situado el usuario del paso.

En los pasos a nivel para uso especifico de vehiculos, la posicion
del usuario se establece en el eje de la carretera, y a una distancia
de cinco metros del carril mas proximo de la via.

En los pasos a nivel para uso especifico de peatones la posicion
del usuario se establece en el eje del itinerario peatonal, y a una
distancia de un metro del carril mas proximo de la via.

Se considerara como visibilidad real del paso a nivel la menor de
las cuatro visibilidades reales, medidas desde los dos lados del
paso y en los dos sentidos de la via férrea (RD 929/2020).

) Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria
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2.MARCO LEGAL

La Ley 7/2018, de 26 de marzo, de Seguridad Ferroviaria, indica en su articulo 4.2.a) 2° sobre
lineas o tramos de linea de “caracter tranviario”, que esta calificacion requerira el previo
informe vinculante de la AVSF.

Asimismo, en su articulo 20 sobre Seguridad en lineas o tramos de linea de caracter tranviario,
establece:

“Con cardcter previo a su calificacion como lineas o tramos de linea de cardcter tranviario,
se definirdn los subsistemas de control-mando, gestion del trafico y sefnalizacion que
deberan implantarse en las mismas. Estos subsistemas deberan cumplir la normativa de
seguridad vial vigente de aplicacion en los términos municipales por los que discurran
las lineas o tramos, y asi debe reflejarse en el informe de la Agencia Valenciana de
Seqguretat Ferroviaria previsto en el articulo 4.2.a, apartado 2. °, de esta ley.”

Se aporta aclaracion al respecto de los mencionados subsistemas en el apartado 6 (N1).
Ademas, el articulo 41 “Normas especificas de explotacion tranviaria”, establece:

“1. En las lineas y tramos de caracter tranviario el régimen de explotacion tendra en
cuenta el cumplimiento de las normas de seguridad vial que sean de aplicacion en los
términos municipales por los que discurren, procurando establecer prioridad de paso a
través de la programacion semafdrica y demads avances tecnoldgicos en todo su
recorrido, con el fin de conseguir el cumplimiento de sus horarios y, asi, el fomento de su
uso por parte de los ciudadanos, garantizando la accesibilidad en condiciones de respeto
y sostenibilidad con el medio ambiente.

[..]

3. En la evaluacion de los riesgos especificos se tendra especial atencion a los tramos
por los que circulen vehiculos tanto tranviarios como de caracteristicas ferroviarias.”

El Decreto 190/2021, de 26 de noviembre, del Consell, de regulacion de la seguridad y la
autorizacion de puesta en servicio de los subsistemas estructurales fijos y de los controles
periodicos del sistema ferroviario autonomico supone el desarrollo normativo del titulo Ill de la
Ley 7/2018. En su Titulo Ill, Capitulo Ill, el Decreto regula el procedimiento administrativo de
tranviarizacion.

En su articulo 30 “Consideraciones Generales”, el Decreto establece en su apartado 1:

“En la redaccion de un proyecto constructivo de transformacion de un tramo ferroviario
a tranviario o de implantacion de un nuevo tramo, seran de aplicacion todas las
consideraciones sobre seguridad ferroviaria contempladas en el presente decreto.”

Agéncia Valenciana de 7
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Asimismo, dicho articulo indica en su apartado 3:

“El promotor debera solicitar a la direccion general competente en materia de transportes
de la Generalitat, la calificacion del tramo como tranviario. La solicitud incluira toda
aquella documentacion necesaria que determine esta direccion general y, en lo
concerniente a seguridad ferroviaria, la que determine la AVSF.”

El articulo 31 de “Solicitud de calificacion de un tramo tranviario” del citado Decreto establece
en su apartado 1:

‘Para cualquier propuesta de calificacion de un tramo como tranviario, sea una
ampliacion o una modificacion de un tramo ferroviario existente, el promotor debera
dirigirse formalmente a la direccion general competente en materia de transportes de la
Generalitat, acompanando la documentacion necesaria”.

En el apartado 2 del citado articulo 31 se recoge la documentacion a presentar.

Finalmente, el articulo 32 de “Informe previo de la Agencia sobre la calificacion de caracter
tranviario” indica que “La AVSF elaborara un informe previo vinculante segun el articulo 4.2.a.2°
de la Ley 7/2018 para la calificacion de un tramo como tranviario.” Para ello se incoara un
expediente administrativo que constara de dos fases: recepcion de la documentacion y
estudio de la propuesta.

3.PROCESO PARA LA CALIFICACION TRANVIARIA

Cabe aclarar, en primer lugar, qué actuaciones son objeto de este procedimiento para la
calificacion de una linea o tramo de linea como tranviario. Se consideraran:

e Implantacion de un nuevo tramo tranviario.

e Transformacion de un tramo ferroviario existente a tranviario.

La calificacion del tramo como tranviario es previa al desarrollo del/los proyecto/s
constructivo/s necesarios para llevar a cabo la actuacion, y es independiente del
procedimiento de autorizacidn y puesta en servicio (APS) de los subsistemas estructurales
fijos que asi lo requieran de acuerdo con lo indicado en el Capitulo Il del Decreto 190/2021
(objeto de la Guia de APS de la AVSF). Es decir, la calificacidn tranviaria no debe entenderse
Ccomo una autorizacion de puesta en servicio de la actuacion, sino como un paso previo e
imprescindible.

El siguiente esquema refleja el proceso a sequir para la calificacion de tramo tranviario en el
sistema ferroviario competencia de la Generalitat.

Agéncia Valenciana de 8
Seguretat Ferroviaria
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PROMOTOR DGOTM _ ENTIDADES
Desestima de FERROVIARIAS

forma motivada
Evalta .
Solicitud - i Incoa expediente
Inicio expediente |y BERIETEVNES

Solicitud +
Propuesta de
calificacion

tranviaria de calificacion

tranviarizacion

Se detectan
carencias Fase 1: recepcion
de documentacion

A

Esta completa

A/

Informes sobre

Fase 2: estudio de el estudio de
|la propuesta seguridad de la
propuesta
l{l mes)
Informe

Resolucion g preceptivo y
Denegar solicitud vinculante
de forma motivada

Cierre del
expediente de
tranviarizacion

Desarrollo de Calificar el tramo
proyectos como tranviario
constructivos + condicionado

llustracion 1. Esquema del Procedimiento de Calificacion tranviaria

En el esquema se reflejan los distintos actores que participan en el procedimiento, asi como
las distintas fases que engloba y los sucesivos hitos administrativos que son necesarios. A
continuacion, se describen con mayor detalle estos aspectos.

Por lo que respecta a los actores que pueden participar en el procedimiento de tranviarizacion,
se recogen sus definiciones en el apartado 1.3 de la presente guia. No obstante, se incluyen a
continuacion algunas notas aclaratorias al respecto, asi como las responsabilidades de cada
uno.

El Solicitante de la calificacion del tramo tranviario se corresponde con el promotor de la
actuacion de tranviarizacion que “decide, impulsa y programa una actuacion” (ayuntamientos
u otros organismos, entidades ferroviarias, etc.). Se encarga de elaborar la Propuesta de
calificacion tranviaria que acompafa a la solicitud.

El Proponente del cambio en el sistema ferroviario derivado del proceso de tranviarizacion,
tendrd la consideracion que le otorga el REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) No 402/2013 DE
LA COMISION de 30 de abril de 2013 relativo a la adopcién de un método comin de seguridad

Agéncia Valenciana de 9
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para la evaluacion y valoracidn del riesgo y por el que se deroga el Reglamento (CE) no 352/2009
(RUE 402/2013), y es por tanto el responsable de la aplicacion del RUE 402/2013, incluida la
evaluacion de la importancia del cambio, asi como de dirigir el proceso de gestion del riesgo
segun lo contemplado en el anexo | del citado Reglamento, y debera mantener un registro de
peligros con arreglo al punto 4 del citado anexo.

La direccion general competente en materia de transportes de la Generalitat es la
responsable de iniciar el expediente de calificacion, a la vista de la solicitud pertinente, asi
como de emitir la resolucion de calificacion tranviaria o, en su caso, denegarla.

La AVSF, a la vista de la documentacion trasladada por la direccion general, emite en primer
lugar un informe previo para comunicarle al promotor si la documentacion esta completa o si
es necesario subsanar cualquier aspecto y, en segundo lugar, tras realizar el estudio de los
aspectos de seguridad de la propuesta, emite su informe vinculante para la direccion general.

Las entidades ferroviarias (Administrador de la Infraestructura y Operador Ferroviario), a
solicitud de la AVSF, emiten sendos informes sobre el estudio de seguridad de la propuesta de
calificacion tranviaria del solicitante.

El proceso se inicia con la solicitud de calificacion tranviaria por parte del promotor, que para
ello debera dirigirse formalmente a la direccion general competente en materia de transportes
de la Generalitat.

La citada direccion general, a la vista de la documentacion presentada junto con la solicitud,
dara respuesta, iniciando el expediente de calificacion o, en caso contrario, desestimando de
forma motivada la solicitud. En caso positivo, esta direccion general solicitara informe a la
AVSF, para lo cual le trasladara toda la documentacion recibida.

La AVSF, a su vez, incoara un expediente administrativo de tranviarizacion, que engloba dos
fases consecutivas:

e Fase 1: Recepcion de la documentacion.

La Agencia elabora un informe previo sobre la completitud de la documentacion
presentada por el solicitante, segun lo recogido en el apartado 4.1 de la presente guia.

Dicho informe puede emitirse en dos sentidos:

- Encaso de que se hayan detectado carencias documentales, se otorgara un plazo
para que se subsanen o completen.

- Siladocumentacion presentada es completa, se comunicara el inicio de la siguiente
fase 2 de estudio de la propuesta, en la cual se realizara la revision de los aspectos
relacionados con la seguridad ferroviaria.

Dicho informe se remitira al promotor, asi como a la Direccion General para su
conocimiento.

) Agéncia Valenciana de 10
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El hecho de considerar que la documentacion entregada es completa significa
unicamente que la AVSF estima que la documentacion entregada es suficiente para
comenzar la evaluacion de conformidad con los requisitos documentales definidos en
el Decreto 190/2021. Este hecho no significa, en ningun caso, que ésta sea conforme
con los requisitos normativos establecidos en materia de seguridad o que no se pueda
solicitar documentacion adicional a lo largo de la siguiente fase.

e Fase 2: Estudio de la propuesta.

Tras el inicio de esta fase, se realiza la pertinente comunicacion al operador ferroviario
y administrador de la infraestructura, y se le solicitan sendos informes sobre el estudio
de seguridad de la propuesta de tranviarizacion.

Una vez recibida la documentacion completay, en su caso, las pertinentes aclaraciones
a los requerimientos solicitados por la AVSF a la vista de los informes sobre el estudio
de seguridad de la propuesta de tranviarizacion emitidos por el administrador de la
infraestructura y el operador ferroviario, se procede a evaluar si la documentacion
presentada se corresponde con lo requerido en el Decreto 190/2021. En base a ello, la
Agencia emitira un informe vinculante para la direccion general competente en materia
de transportes de la Generalitat.

Posteriormente a estas dos fases, y a la vista de lo informado por la AVSF, la direccion general
competente en materia de transportes de la Generalitat emitira su resolucion para calificar el
tramo como tranviario o denegar la actuacion solicitada, de manera motivada. Dicha
resolucion se remitira al promotor y a la AVSF, quien cerrara su expediente de tranviarizacion
interno.

En el caso que la resolucion sea de calificacion, incluira el condicionado a cumplir en los
sucesivos hitos y etapas de desarrollo de la actuacion. Salvo que en la propia resolucion de
calificacion se indique otro momento de inicio de vigencia, esta calificacion adquirira plena
vigencia en el momento de la puesta en explotacion de la actuacion.

Agéncia Valenciana de 11
Seguretat Ferroviaria



GUIA DE LA AVSF DE PROCESO DE TRANVIARIZACION

4.DOCUMENTACION A GENERAR EN LAS
DIFERENTES FASES DEL PROCEDIMIENTO DE
TRANVIARIZACION

El promotor debera presentar ante la direccion general competente en materia de transportes
de la Generalitat la solicitud de calificacion de un tramo como tranviario, junto con un
documento denominado “Propuesta de tranviarizacion del tramo...” 0 similar, que recoja
todos los aspectos requeridos en el articulo 31.2 del Decreto 190/202, los cuales son los
siguientes:

a) ldentificacion del promotor.
b) Analisis de la situacion inicial de permeabilidad de la linea y estudio de viabilidad.

c) Definicidn inequivoca y clara del tramo a crear o modificar y sus interfaces con el resto
de la red ferroviaria, asi como de los subsistemas afectados y de las actuaciones
necesarias para acometer el cambio propuesto con la identificacion del responsable de
cada uno de ellos.

d) Definicion de las fases del proyecto y andlisis previos de la Evaluacion y Gestién de
Riesgos, incluyendo la visibilidad en los cruces y cumplimiento de la normativa de
seguridad vial, para cada fase.

e) La Evaluaciéon y Gestion de Riesgos de esta fase inicial estard relacionada con la
transformacion de un tramo ferroviario a tranviario o la implantacion de un nuevo
tramo, en aplicacion del MCS indicado en el apartado 4.a.

f) Otros condicionantes no relacionados con la seguridad ferroviaria.

En aras a facilitar la preparacion de dicho expediente, y dado que esta informacion sera
trasladada a la agencia para su analisis, se aportan a continuacion una serie de notas y
orientaciones de cada uno de los requisitos documentales.
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—] a) Identificacién del promotor.

—= El promotor de la actuacion de tranviarizacion debera ser adecuadamente identificado.
=| b) Anadlisis de la situacion inicial de permeabilidad de la linea y estudio de
—= viabilidad

En este punto es preciso aportar informacion para cubrir ambos aspectos:

i. Analisis de permeabilidad de la linea en la situacion inicial.

Se entiende por permeabilidad de la linea la facilidad que existe de poder
atravesar dicha infraestructura (en nuestro caso, una linea férrea) con unas
buenas condiciones de accesibilidad, comodidad y seguridad (a tener en
consideracion aspectos fundamentales tales como pudiera ser la visibilidad,
tipo de plataforma, existencia o no de barreras, sefializacion, etc.).

En este apartado, se analizaran las mejoras en este aspecto (permeabilidad)
tras los cambios que se plantean acometery, en particular, en aquellos pasos
a nivel en la linea ferroviaria que pasaran a ser cruces tranviarios.

ii. Estudio de viabilidad.

El objeto de este estudio es analizar si existen soluciones que cumplan los
objetivos definidos en el planteamiento inicial de la propuesta de
tranviarizacion, ademas de determinar si dichas soluciones son viables tanto
desde el punto de vista técnico (en base a los parametros técnicos que sean
de aplicacién en cada caso) como legal (normativa local, autonémica y/o
estatal de aplicacion), teniéndose en cuenta aspectos tales como la
compatibilidad del sistema tranviario con la configuracion de la via
(balasto/en placa), con el tipo de plataforma (compartida/no compartida),
con cruces de trafico tranviario con otros tipos de trafico, etc.

Asimismo, si el promotor lo considera oportuno, se podra analizar la
viabilidad de la actuacion a distintos niveles, tales como: econdémico vy
financiero, de mercado (en base a demanda y necesidades existentes),
social, ambiental, de planificacion, etc. Se aportaran los argumentos
necesarios que justifiquen, con el mayor grado de detalle posible, los distintos
criterios analizados para determinar la viabilidad del proyecto.

Por ultimo, debera incluirse necesariamente una conclusion en la que se
indique si la actuacion objeto de la solicitud resulta viable en su conjunto.
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c) Definicion inequivoca y clara del tramo a crear o modificar y sus

<lll
x|

interfaces con el resto de la red ferroviaria, asi como de los subsistemas

afectados y de las actuaciones necesarias para acometer el cambio

propuesto con la identificacion del responsable de cada uno de ellos.

En este punto es preciso aportar informacion para cubrir ambos aspectos:

i. Definicion del ambito de la actuacion y de los subsistemas afectados.

Su contenido deberia incluir, al menos, los siguientes aspectos:

- Tramo (segun el Catdlogo de infraestructuras ferroviarias y tranviarias

de la Generalitat).

- Subsistemas estructurales fijos afectados (Infraestructura, Energia,

Pasos a nivel y/o Control, mando y sefializacion).

- PPKKinicio y fin para cada subsistema afectado, concretando, en su
caso, con qué elemento fisico se corresponden.

Se aporta, a modo de ejemplo, una tabla que recoge la citada informacion:

Tramo
(Catélogo)

Linea

Subsistema PK inicio

PK fin

Observaciones

En los casos de modificacion de tramo ferroviario a tranviario, para el
subsistema Pasos a nivel, se deberan identificar y describir los existentes,
concretando si se suprimiran o si se transformaran en cruces tranviarios. Se
aporta, a modo de ejemplo, la siguiente tabla:

Cddigo PN
(Catalogo)

Linea

Clase

Plena via/Estacion

PK

Observaciones

ii. Interfaces con el resto de la red ferroviaria.

Las interfaces deberian contemplar, no solo las intersecciones con los
sistemas de trafico rodado/peatonal, sino también las fronteras con los
tramos ferroviarios colindantes al tramo objeto de la tranviarizacion, asi
como el paso de un tipo de explotacion a otra.
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iii. Descripcion de las actuaciones necesarias para acometer el cambio
propuesto.

Se referira Unicamente a actuaciones en relacion con la calificacion
tranviaria.

Debe llevarse a cabo una descripcion lo mas detallada posible de las
actuaciones que se pretenden desarrollar para cada uno de los siguientes
subsistemas:

e Explotacion y gestion del trafico (ver Nota 1 en apartado 6).
e Infraestructura.

e CMSentierra.

e Energia.

e Pasos a Nivel.

iv. Identificacion del responsable de cada una de las actuaciones o
modificaciones a llevar a cabo.

Sera preciso indicar el responsable de llevar a cabo cada una de las
actuaciones necesarias (indicadas en el apartado anterior) para acometer el
cambio objeto de la solicitud.

d) Definicion de las fases del proyecto y andlisis previos de la Evaluacién y
Gestion de Riesgos, incluyendo la visibilidad en los cruces y
cumplimiento de la normativa de seguridad vial, para cada fase.

alll
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En este punto es preciso aportar informacion para cubrir distintos aspectos:

i. Definicion de las fases del proyecto.

Se trata de explicar las fases en las que se va a proceder para la futura
tranviarizacion del tramo. Se aportara, con tal de complementar dicha
informacion, un diagrama de Gantt referenciando, de forma aproximada, la
duracion y orden de cada una de las fases y actuaciones previstas (tanto en
fase de proyecto como de licitacion, permisos, licencias y ejecucion de
obras).

ii. Analisis previos de la Evaluacion y Gestion de Riesgos.

Es en este punto donde surge la figura del proponente del cambio derivado
del proceso de tranviarizacion, que es el responsable de la aplicacion del RUE
402/2013.

) Agéncia Valenciana de 15
Seguretat Ferroviaria



GUIA DE LA AVSF DE PROCESO DE TRANVIARIZACION

El estudio de riesgos debe evaluar todos los posibles riesgos que se puedan
presentar en relacion con la transformacion de un tramo ferroviario a
tranviario o con la implantacion de un nuevo tramo tranviario, segun proceda,
y debe cefiirse Unica y exclusivamente a los derivados del propio concepto
de implantacion de un sistema tranviario.

Formalmente, se puede presentar como un apartado especifico de la propia
propuesta de tranviarizacion, o bien, en un documento independiente que se
recoja como anexo a la misma.

Para dar una adecuada respuesta a este punto se recomienda aportar un
resumen del proceso de evaluacion y gestion del riesgo aplicado, asi como
un indice ordenado de la documentaciéon generada (referenciando su
version) del proceso de evaluacion gestion del riesgo, junto con una breve
descripcion de su contenido y/o conclusiones del mismo.

Este analisis previo de evaluacion y gestion de los riesgos es independiente
a los que se deban realizar en fase de redaccion de proyecto, ejecucion de
obra y los correspondientes a puesta en servicio, que son objeto de otro
procedimiento (Proceso para la APS de los subsistemas estructurales fijos),
regulado en el Capitulo Il del Titulo 11l del Decreto y que no debe confundirse
con el procedimiento al que hace referencia la presente guia, el cual afecta
unicamente a los cambios necesarios para la tranviarizacion. No obstante,
los riesgos detectados en esta fase preliminar deberan seguir
contemplandose en el resto de las fases posteriores del ciclo de vida, e
incluirse en la evaluacion de riesgos para la futura puesta en servicio.

El estudio de riesgos debera incluir aquellos relacionados con los cruces
tranviarios, tanto los relacionados con la visibilidad (maquinista sobre el
entorno, asi como de los usuarios de las vias publicas sobre el tranvia), como
aquellos en relacion con la seguridad vial. Tambiéen se consideraran los
riesgos derivados de las condiciones de permeabilidad del trazado en el
tramo objeto de la solicitud.

La evaluacion y gestion de |os riesgos debera tener una concepcion conjunta
e integradora del sistema tranviario y el entorno urbano con el que coexiste e
interactua.

iii. Consideraciones de visibilidad en los cruces.

Resumir en qué medida se ha tenido en cuenta este aspecto en la propuesta
de tranviarizacion presentada y en las fases siguientes, e indicar la
descripcion de las actuaciones y criterios adoptados con tal de garantizar
una correcta visibilidad en todos los cruces, tanto para los vehiculos
tranviarios como para los vehiculos viarios y los peatones, con el fin de
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reducir el riesgo de colision o arrollamiento, asi como aportar las
conclusiones al respecto.

La justificacion de visibilidad ha de basarse en criterios objetivos y
cuantificables, garantizando en cualquier caso que la visibilidad real sera
superior a la técnica.

iv. Cumplimiento de la normativa de seguridad vial.

Se debe certificar que se ha tenido en cuenta la normativa de seguridad vial
aplicable en el estudio de seguridad de la propuesta de tranviarizacion
presentada, y aportar el listado de la normativa de aplicacion en los términos
municipales por los que discurran las lineas o tramos (estatal, autonémica
y/0 local, en su caso), asi como aportar las conclusiones al respecto.

e) La Evaluacion y Gestion de Riesgos de esta fase inicial estara
relacionada con la transformacion de un tramo ferroviario a tranviario o
la implantacion de un nuevo tramo, en aplicacién del MCS indicado en el
apartado 4.a.

il
x|

Este punto guarda relacion con el Analisis previo de la Evaluacion y Gestion de Riesgos
valorado en el subapartado ii del apartado anterior.

Segun indica el citado art. 4.a del Decreto 190/2021, el proponente asignado para el
cambio sera el responsable de la aplicacion del RUE 402/2013 y documentara el
proceso de gestion, declarando por escrito que todos los peligros identificados y sus
riesgos asociados se encuentran a un nivel adecuado de control, garantizando la
compatibilidad e integracion segura de las ampliaciones o modificaciones de los
diferentes subsistemas en el sistema ferroviario autonémico.

Ademas, un Organismo de Evaluacion (AsBo), independiente y acreditado, llevara a
cabo una evaluacion independiente de la idoneidad tanto de la aplicacion del proceso
de gestion del riesgo como de sus resultados, emitiendo un informe de evaluacion de
la seguridad al respecto.

Para evidenciar este apartado, se presentara el mencionado informe de evaluacion
independiente del AsBo.

Otros condicionantes no relacionados con la seguridad ferroviaria.

xilll
=

Este punto deja abierto a la direccion general competente en materia de transportes de
la Generalitat requerir otro tipo de informacion adicional y no relacionada con la
seguridad ferroviaria.
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g) Otra documentacion concerniente a la seguridad ferroviaria.

alll
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En este punto se incluye aquella documentacion adicional relacionada con la seguridad
ferroviaria, en base al articulo 30.3. del Decreto 190/2021.

En particular, sera necesario presentar la siguiente documentacion adicional:

e Convenio entre el Ayuntamiento y la entidad ferroviaria sobre el
mantenimiento y la gestion del trafico.

Se debera suscribir un convenio u otro tipo de acuerdo entre el administrador
de la infraestructura y las administraciones con competencias sobre el entorno
por el que discurre el tramo de linea de caracter tranviario, con vistas a la futura
tranviarizacion, que contemple:

- Lasresponsabilidades relativas a la regulacion entre el trafico tranviario
y el trafico rodado o peatonal.

- Los procedimientos y/o protocolos para la adecuada coordinacion entre
los respectivos gestores del trafico, incluso en situaciones de anomalias,
perturbaciones del trafico o emergencias.

- Las responsabilidades relativas al mantenimiento de las actuaciones e
instalaciones asociadas a la tranviarizacion.

- Ladelimitacion de las responsabilidades entre las entidades encargadas
de la gestion de los usos y actividades permitidos en las zonas de
dominio publico y proteccion de la plataforma tranviaria.

La documentacion que debe constar en el expediente para que la AVSF pueda emitir su
informe vinculante, segun lo indicado en el articulo 32.2 del Decreto 190/2021, es la siguiente:

a) Conjunto de documentacion del expediente aportado por el promotor (solicitud y
estudio de seguridad de la propuesta), completa y definitiva, segun lo recogido en el
apartado anterior.

b) Informe sobre el estudio de seguridad de la propuesta del promotor, elaborado por
el administrador de la infraestructura. Para la elaboracion de dicho informe, se deberia
incluir la valoracion de todos los aspectos reflejados en el estudio del promotor, con
especial atencion a los siguientes:

- Los riesgos identificados y su tratamiento.
- Las condiciones de visibilidad.

- La coordinacion en materia de ejecucion y mantenimiento de las instalaciones
fijas, asi como de la gestion del trafico.
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c) Informe sobre el estudio de seguridad de la propuesta del promotor, elaborado por
el operador ferroviario. Este informe debera incluir, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Las condiciones técnicas que debe cumplir el material rodante que prestara
servicio.

- La prevision de su disponibilidad a la fecha de inicio de la vigencia de la
calificacion tranviaria.

5.PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

En primera instancia, el promotor remitira la Solicitud y el Estudio de Seguridad de la Propuesta
de Tranviarizacion ante la direccion general competente en materia de transportes de la
Generalitat. La mencionada direccion general, en caso de iniciar el expediente de calificacion
de un tramo como tranviario, remitira la documentacion a la AVSF.

La AVSF unicamente considerara en su expediente administrativo la documentacion que haya
sido presentada por registro de la AVSF.

A efectos de lo indicado en el articulo 32.1 ¢) del Decreto 190/2021, en la fase 1 de recepcion
de la documentacion aportada, la AVSF, mediante un informe previo, podra requerir al
solicitante completar el expediente, realizar subsanaciones y aportar aclaraciones y/o
documentacion complementaria, junto con el plazo que se disponga para ello.

El propio promotor hara entrega formal a la AVSF, a través de su registro, de la
documentacion necesaria para completar el expediente (o modificarlo, en su caso). A dichos
efectos, se debe tener en cuenta que la capacidad maxima que admite el registro para los
archivos a anexar es de 20 Mb.

A efectos de lo indicado en el articulo 32.2 b) del Decreto 190/2021, en la fase 2, la entidad
ferroviaria presentard, a solicitud de la AVSF y a través de su registro, sendos informes
sobre el estudio de seguridad de la propuesta, tanto del operador ferroviario como del
administrador de la infraestructura.

A efectos de los plazos incluidos en la legislacion vigente, se considerara la fecha en que
conste la entrada de dicho formulario, junto con la documentaciéon completa aportada, en el
registro de la agencia.
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6.NOTAS Y ACLARACIONES - FAQ

El articulo 17 de la Ley 7/2018 clasifica, por un lado, el subsistema funcional de explotacion y
gestion del trafico y, por otro, el subsistema estructural de control mando y sefializacion en
tierra. Por su parte, el articulo 20 de la citada ley hace mencion a los “subsistemas de control-
mando, gestion del trafico y sefalizacion”. Se entiende que dicho articulo se refiere tanto al
subsistema estructural CMS en tierra como al subsistema funcional de explotacion y gestion
del trafico, ambos definidos en la propia Ley.

A los efectos de esta guia, el subsistema explotacion y gestion del trafico comprende los
procedimientos y equipamientos asociados que permiten asegurar una explotacion coherente
de los diferentes subsistemas estructurales, tanto en condiciones de funcionamiento normal
como de funcionamiento degradado, incluida, en particular, la formacion de trenes, la
conduccion de los trenes, y la planificacion y gestion del trafico, asi como el conjunto de
cualificaciones profesionales exigibles para la prestacion de cualquier tipo de servicio
ferroviario.
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