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%GENERALITAT )o Agéncia Valenciana de
VALENCIANA o Seguretat Ferroviaria

RECOMENDACION TECNICA 6/2023 DE LA AGENCIA VALENCIANA DE
SEGURETAT FERROVIARIA SOBRE PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE
LOS TIEMPOS DE CONDUCCION Y GESTION DE LA CIRCULACION,
JORNADAS Y DESCANSOS DE DICHO PERSONAL EN EL TRANSPORTE
FERROVIARIO YTRANVIARIO COMPETENCIA DE LA GENERALITAT

A. OBJETO

El cumplimiento de los tiempos de conduccidn y de gestion de la circulacion, tanto en
periodo diurno como nocturno, asi como de los tiempos y condiciones de descanso o
pausa minimos para la efectiva recuperacion de la fatiga del mencionado personal, se
configura como un aspecto esencial para garantizar una explotacién segura mediante
el desarrollo de las funciones de dicho personal en 6ptimas condiciones.

Es por esto por lo que, dentro de las estrategias para la integracion de los factores
humanos en los sistemas de gestion de la seguridad, las entidades ferroviarias deben
de desarrollary aplicar los procedimientos oportunos para garantizar el mencionado
cumplimiento.

El objeto de la presente recomendacion es proponer una serie de recomendaciones a
las entidades ferroviarias para que implanten dichos procedimientos en sus sistemas
de gestion de seguridad, de manera que puedan llevar a cabo el disefo correcto de los
tiempos de trabajo y de descanso de su personal, asi como cumplir con su obligacion
de vigilancia sobre estos aspectos.

Para ello, es conveniente aclarar las dudas conceptuales que permitan facilitar la
aplicacion de estos tiempos en relacion con el personal de conduccion y de gestion
de la circulacién.

En todo caso, el contenido aqui reflejado es orientativo y no sustituye a las normas
vigentes, ni exime de responsabilidad a los diferentes actores implicados en su
cumplimiento.

B. ANTECEDENTES

1. Toda entidad ferroviaria al planificar los tiempos de conduccion y gestion de la
circulacion dentro de la jornada laboral de sus trabajadores debe hacerlo
atendiendo a los requisitos legales recogidos en la normativa que le es de
aplicacion, ya sea esta de seguridad ferroviaria, de regulacién laboral o de otra
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indole, y hacerlo desde una perspectiva mucho mas amplia que el mero
cumplimiento de las horas establecidas en dicha normativa, buscando la férmula
mas garantista para la seguridad.

2. Laley 7/2018, de 26 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de seguridad ferroviaria
regula los tiempos maximos de conduccion en el transporte ferroviario y tranviario
en su disposicién adicional tercera:

1. Se considera tiempo de conduccion aquel durante el cual el o la
magquinista es el responsable de la conduccidon de un vehiculo de traccion,
con la exclusion de los tiempos previstos para la puesta en servicio (toma) y
para la puesta fuera de servicio (deje).

Se considera tiempo de gestion de la circulacion aquel en el que el o la agente
de circulacion esta a cargo de un puesto de circulacion, con la exclusion de
los tiempos previstos para la puesta en servicio (toma) y para la puesta fuera
de servicio (deje).

2. En relacién con el tiempo de conduccion y el tiempo de gestion de la
circulacion, en el transporte ferroviario y tranviario se establecen los
siguientes limites:

a)

b)

El tiempo de conduccion continuada y el tiempo de gestion de
la circulacion continuada no podran exceder de cuatro horas,
considerandose ésta finalizada cuando finalice la jornada
laboral, se disfrute de una pausa minima de 45 minutos o se
disfrute de una pausa que equivalga a un porcentaje superior
al 18,75 % del tiempo de conduccion continuada.

El tiempo de conduccion diaria y el tiempo de gestion de la
conduccion diaria no podran exceder de ocho horas en
periodo diurno, ni de siete horas en periodo nocturno, con
independencia de la hora en que se produzca su inicio;
ddndose éste por finalizado cuando se disfrute de forma
continuada y completa el descanso minimo establecido por la
correspondiente normativa laboral. En dicho tiempo se
incluyen las pausas referidas en la letra anterior que no
supongan interrupciones de la jornada laboral.

Sin embargo, en situaciones degradadas del servicio, los limites a la
conduccién continuada o diaria fijados en las letras a y b podran ser
rebasados por el tiempo estrictamente necesario para que las personas que

CSV:RFQT25PI:37CT9SM1:CHK 7HUR3

Pagina2de 10

URL de validaci 6:https:/www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RFQT25P|:37CT9SM 1: CHK 7HUR3



e

GENERALITAT
VALENCIANA

)o Ageéncia Valenciana de
o Seguretat Ferroviaria

efectuan la conduccion concluyan su trayecto en los lugares previstos para
el disfrute de su pausa o la finalizacion de su jornada, segun proceda,
garantizandose en esos supuestos el disfrute a continuacion de los periodos
minimos de pausa o de descanso entre jornadas correspondientes en
relacion con sus tiempos reales de conduccion.

3. El descanso entre jornadas y el régimen de descanso en computo semanal
se estableceran reglamentariamente, previa consulta con la representacion
sindical de las empresas operadores, con observancia de las prescripciones
relativas al transporte ferroviario en la subseccion tercera de la seccion
cuarta del capitulo Il del Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre
jornadas especiales de trabajo y la garantia de unas condiciones optimas de
seguridad en la circulacion, salud laboral y conciliacion de la vida familiar. En
todo caso, las jornadas de trabajo continuadas se limitaran a siete dias en
ciclos diurnos y a cuatro dias en ciclos nocturnos.

3. Tal y como queda de manifiesto en la disposicidon anteriormente citada de la Ley
7/2018, aunque las normas laborales no integran las competencias de la AVSF, su
cumplimiento estricto tiene una gran importancia para la seguridad.

Por ello, para la planificacion de los tiempos de trabajo y descanso del personal de
conduccidn y de gestidn de la circulacién, las entidades ferroviarias deberan tener
en cuenta también lo dispuesto en el Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre,
sobre jornadas especiales de trabajo y en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

4. Ademas, deben tenerse en cuenta los diferentes convenios y acuerdos que se
suscriban entre la entidad y sus trabajadores, siempre que estos cumplan con la
normativa vigente.

5. En este contexto, existe terminologia que es necesario explicar o desarrollar en aras
de un mayor entendimiento y mejor aplicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el objeto de recordar las obligaciones de las
entidades ferroviarias a la hora de elaborar los procedimientos incluidos en sus
sistemas de gestion de la seguridad en relacion con las jornadas laborales, descansos,
asi como de la vigilancia del cumplimiento de estos, y de facilitar la aplicacion de la
normativa vigente, la Agencia Valenciana de Seguretat Ferroviaria, en virtud de sus
competencias, considera conveniente emitir las siguientes RECOMENDACIONES:
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Primera. CONFECCION Y GESTION DE LOS TURNOS, JORNADAS DE TRABAJO Y
DESCANSO DEL PERSONAL DE CONDUCCION Y DE GESTION DE LA CIRCULACION.

1.

Las entidades ferroviarias deben disponer en sus sistemas de gestion de la
seguridad de los procedimientos necesarios que aseguren una planificacion
adecuada de la actividad de su personal de conduccion y de gestion de la
circulaciéon, teniendo en cuenta los tiempos de conduccién y gestién de la
circulacién, pausas, tiempos de toma y deje, y demas situaciones que se den
durante la jornada laboral, de manera que se aseguren unas 6ptimas condiciones
fisicas y psiquicas del mencionado personal para el desarrollo de sus competencias.

. Esta distribucion de tiempos, asi como los diferentes ciclos de jornadas que se

puedan establecer y los descansos entre jornadas, se disefiaran, en todo caso,
respetando las prescripciones normativas que le sean de aplicacion.

. Asimismo, se asegurara un riguroso cumplimiento de los limites establecidos en la

disposicion adicional tercera de la Ley 7/2018 para los tiempos de conduccion y de
gestion de la circulacion.

Segunda. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE LOS TIEMPOS DE CONDUCCION Y DE
GESTION DE LA CIRCULACION

1

. Las entidades ferroviarias deben disponer en sus sistemas de gestion de la

seguridad de los procedimientos necesarios que permitan realizar los pertinentes
controles que acrediten el cumplimiento de los tiempos maximos de conduccion y
de gestidn de la circulacion diaria, de los tiempos de conduccidn y gestion de la
circulacion continuada, asi como de los tiempos de pausa.

2. A este efecto, el procedimiento debera reflejar de manera detallada, al menos, los

siguientes casos:

e Tiempos maximos de conduccion diaria y de gestion de la circulacion
diaria, tanto en horario nocturno como en diurno.

e Tiempos maximos de conduccion continuada y de gestiéon de la
circulacion continuada.

e Tiempos de pausa de recuperacion de la fatiga.
e Tiempos de descanso entre jornadas.
e Tiempo de trabajo efectivo y tiempo de presencia.
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Determinacion de los lugares designados para la realizacion de las
pausas programadas y condiciones en que se llevan a cabo.

Incidencias que puedan modificar de manera excepcional los tiempos
establecidos y su tratamiento en el plan de contingencias, asi como las
condiciones o requisitos minimos que debe cumplir el lugar de pausa en
estos supuestos para poder considerarse como tal.

Momento de realizacién de los relevos.

Aquellos otros datos que puedan ser considerados necesarios para
llevar a cabo un control riguroso de estos aspectos por parte de la
entidad ferroviaria.

3. En la determinacion de los lugares previstos para la realizacion de las pausas
programadas debera contar con el visto bueno del departamento de la entidad
ferroviaria con competencias en materia de prevencion de riesgos laborales.

4. El procedimiento debe garantizar que se den las evidencias documentales
necesarias que permitan:

La vigilancia por parte de la entidad ferroviaria del cumplimiento de los
requisitos por parte de sus trabajadores.

Las labores de supervision por parte de la Agéncia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria.

Se entenderdn como evidencias documentales:

Los documentos de marcha confeccionados por el personal de
conduccion (Boletines de traccién).

Los libros de relevo del personal de circulacion adscritos a los Puestos
de Mando.

Los libros de relevo o comunicaciones telefonicas registradas entre los
jefes/as de Circulacion y el Puesto de Mando.

Los partes de explotacién confeccionados por el Puesto de Mando.

Cualquier otra evidencia o comunicacion que se pudiera registrar y/o
implementar.
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Tercera. FORMACION Y DIFUSION

1. Las entidades ferroviarias deben incluir en sus programas de formacion inicial y de

reciclaje del personal de conduccion y de gestién de la circulacion un apartado
sobre la importancia del factor humano con explicacion de aspectos tales como el
fallo humano, las comunicaciones de seguridad, la percepcion de riesgos, la
atencion y la fatiga, las condiciones de salud, y las consecuencias de los
incumplimientos de la normativa aplicable.

. Los procedimientos y reglamentacién interna desarrollados por las entidades

ferroviarias en el ambito de esta recomendaciéon deberdn ser puestos en
conocimiento de todo el personal implicado.

. Las entidades ferroviarias deberian realizar acciones de concienciacién sobre la

importancia de respetar los tiempos minimos y la calidad del descanso entre
jornadas.

. Por lo tanto, deben asegurarse los medios de comunicacién, difusion y formacién

para que estos procedimientos sean conocidos, comprendidos y aplicados por
todos los agentes implicados en ellos.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AVSF

Firmat per Jose M guel Monteagudo
Her nandez |'11/09/2023 13: 57: 50
Carrec: Director General de la Ag.
Val enci ana de Seguretat Ferroviaria
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ANEXO

INTERPRETACION DE CONCEPTOS EN RELACION CON LA APLICACION DE LA
NORMATIVA RELACIONADA CON LOS TIEMPOS DE CONDUCCION-GESTION DE LA
CIRCULACION Y PAUSAS REPARADORAS DE LA FATIGA

Con el objeto de esclarecer a las entidades ferroviarias los conceptos relacionados
con la presente Recomendacién Técnica, a continuacion, se incluyen una serie de
aclaraciones que pueden servir para una mejor compresion y aplicaciéon de los
términos intervinientes.

1. La Ley 7/2018, no pretende regular la jornada laboral, las pausas ni los descansos
laborales del personal de conduccion y de gestion de la circulacion, sino establecer
condiciones minimas al respecto de los periodos de conduccion y de gestion de la
circulacién, asi como de las interrupciones necesarias en dicha actividad para
garantizar unas condiciones de explotacion segura y, por tanto, la seguridad de los
empleados, usuarios, instalaciones, equipos, etc.

2. La jornada laboral estara compuesta por tiempo de trabajo efectivo y tiempo de
presencia.

De acuerdo con el articulo 8 del Real Decreto 1561/1995, se considera tiempo de
trabajo efectivo a aquél en el que el trabajador se encuentre a disposicion del
empresario y en el ejercicio de su actividad, realizando las funciones propias de la
conduccion del vehiculo o medio de transporte u otros trabajos durante el tiempo de
circulacion de los mismos, o trabajos auxiliares que se efectien en relacion con el
vehiculo o medio de transporte, sus pasajeros o su carga.

Por otro lado, se considera tiempo de presencia a aquel en el que el trabajador se
encuentre a disposicion del empresario sin prestar trabajo efectivo, por razones de
espera, expectativas, servicios de guardia, viajes de servicio, averias, comidas en ruta
u otras similares.

Se entiende que estos conceptos son aplicables para el computo de la jornada
laboral tanto del personal de conduccion como del personal de gestion de la
circulacion.

3. La disposicion adicional tercera de la Ley 7/2018 establece que el tiempo de
conduccion continuada y el tiempo de gestion de la circulacion continuada no podra
exceder de cuatro horas, considerandose ésta finalizada cuando finalice la jornada
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laboral, se disfrute de una pausa minima de 45 minutos o se disfrute de una pausa
que equivalga a un porcentaje superior al 18,75% del tiempo de conduccion
continuada.

Para el computo de los tiempos de conduccion continuada y de gestidon de la
circulacion continuada, se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Los tiempos de conduccion continuada y de gestiéon de la circulacion
continuada deben ser considerados tiempos de trabajo efectivo.

Se consideraran pausas que interrumpen el computo de lo que se entiende
como tiempo de conduccion continuada y tiempo de gestion de la circulacion
continuada las siguientes situaciones:

o Cuando finalice la jornada laboral.

o Cuando se disfrute una pausa minima de 45 minutos, tras las cuatro
horas de limite maximo establecido para la conduccién o gestién de la
circulacién continuada.

o Cuando se disfrute una pausa superior al 18,75% del tiempo de
conduccion continuada, tanto para los casos en los que la conduccion
sea inferior al limite maximo de cuatro horas como para los casos
excepcionales cuando sea superior a dicho limite.

A pesar de que laLey 7/2018 parece que solo se refiere a este porcentaje
para el caso del personal de conduccion, parece razonable hacerlo
extensible y que se aplique también al personal que se encarga de
gestionar la circulacion ferroviaria.

Estas pausas no computan a la hora de calcular los tiempos de conduccién
continuada o gestion de la circulaciéon continuada, por lo que tampoco
computan para los tiempos maximos de conducciéon diaria o gestion de la
circulacién diaria.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 34 del Real Decreto Legislativo
2/2015, no se considerara como pausa que interrumpe la conduccién o gestion
de la circulacion continuada aquellas que sean inferiores a los 15 minutos, las
cuales contaran en el computo del tiempo de conduccién o de gestion de la
circulacion. Este minimo se establece para que la pausa pueda entenderse
como de entidad suficiente para compensar la fatiga.

Pagina 8 de 10

CSV:RFQT25PI:37CT9SM1:CHK7HUR3  URL de validaci&:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=RFQT25PI :37CT9SM 1: CHK 7HUR3



e

GENERALITAT )o Agéncia Valenciana de
VALENCIANA o Seguretat Ferroviaria

4. De acuerdo con la disposicion adicional tercera de la Ley 7/2018, el tiempo de

conduccion diaria y el tiempo de gestion de la conduccion diaria no podran exceder
de ocho horas en periodo diurno, ni de siete horas en periodo nocturno, con
independencia de la hora en que se produzca su inicio; dandose éste por finalizado
cuando se disfrute de forma continuada y completa el descanso minimo establecido
por la correspondiente normativa laboral. En dicho tiempo se incluyen las pausas
referidas en la letra anterior que no supongan interrupciones de la jornada laboral.

A los efectos de esta recomendacidn técnica, el término de gestion de la conduccion
diaria se entiende como referido a la gestidn de la circulacion diaria.

Para el computo de los tiempos maximos de conduccién diaria y de gestion de la
circulacion diaria, se deberan tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Portrabajo en periodo nocturno se entendera aquél en el que el trabajador deba
trabajar tres horas 0 mas o se prevea que va a hacerlo un tercio de su jornada
en el periodo de horario nocturno, es decir, en el comprendido entre las 22 horas
y las 6 horas (articulo 36 del Real Decreto Legislativo 2/2015).

e El tiempo de conduccion diaria y el tiempo de gestidn de la circulacion diaria
estaran formados por la acumulacion de los distintos periodos de conduccién
o gestioén de la circulacién continuada.

.La Ley 7/2018 en la disposicion adicional tercera también establece que, en

situaciones degradadas del servicio, los limites a la conduccién continuada o diaria
mencionados anteriormente podran ser rebasados por el tiempo estrictamente
necesario para que las personas que efectuan la conduccidén concluyan su trayecto
en los lugares previstos para el disfrute de su pausa o la finalizacién de su jornada,
segun proceda, garantizandose en estos supuestos el disfrute a continuacion de los
periodos minimos de pausa o de descanso entre jornadas correspondientes en
relacion con sus tiempos reales de conduccion.

A los efectos de esta recomendacion técnica, en relacion con las mencionadas
situaciones degradadas del servicio se deberan tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

e El articulo 18 de la Ley 7/2018 define situacion degradada de los subsistemas
del sistema ferroviario como aquellas en las que los equipos, instalaciones o
infraestructuras han fallado o no funcionan satisfactoriamente.

¢ No obstante, pueden darse situaciones en las que, a pesar de que los equipos,
instalaciones o infraestructura no hayan fallado y funcionen correctamente
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exista algun tipo de incidencia que afecte a la explotaciéon normal, como por
ejemplo fendmenos meteoroldgicos adversos, colisiones, arrollamientos, etc.

Estas situaciones, en las cuales se entorpece el desarrollo del servicio de
circulaciéon en condiciones normales, seran consideradas situaciones
degradadas del servicio.

6. Al respecto de los lugares destinados para el disfrute de las pausas programadas,
estas deberan realizarse en aquellos lugares previstos para dicho cometido, segun
lo establecido por la entidad ferroviaria en su sistema de gestion de la seguridad,
contando con el visto bueno del departamento de la entidad ferroviaria con
competencia en materia de prevencion de riesgos laborales.

No obstante, en el supuesto de situaciones degradadas del servicio, donde el
personal de conduccién no pueda realizar la pausa en los lugares previstos, las
entidades ferroviarias procuraran determinar un lugar alternativo adecuado para la
realizacion de esta. Dicho lugar alternativo debera reunir las condiciones minimas
para garantizar la recuperacion de la fatiga, las cuales se deben establecer en el
sistema de gestion de la seguridad de la propia entidad ferroviaria.
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